e © NA

PESQUISA INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIA
DO PANTANAL UFMT E TECNOLOGIA EM AREAS UMIDAS

RECOMENDACAO TECNICA N°01/2018/INCT-INAU

Dispbe sobre: RecomendacbOes técnicas em resposta a(s)
solicitacdo(des) do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
(Céceres) - Promotoria Especializada da Bacia Hidrogréfica do
Alto Paraguai, referente aos impactos socioambientais de obras
de drenagem de areas umidas em propriedades rurais localizadas

na planicie pantaneira do municipio de Caceres, Mato Grosso

Este documento apresenta os resultados produzidos pelo Grupo de Trabalho
(GT) formado por pesquisadores associados ao Instituto Nacional de Ciéncias e
Tecnologia em Areas Umidas (INCT-INAU), referente as obras de drenagem em
campos alagaveis e outros macrohabitats no Pantanal da regido do municipio de
Caceres, MT.

Trata-se de demanda apresentada pela Promotora de Justica Sra. Liane Amélia
Chaves, titular da Promotoria Especializada da Bacia Hidrogréafica do Alto Paraguai,
gue tem como objetivo subsidiar procedimentos administrativos referente aos
processos: Oficio n° 011/2018 — PBHAP SIMP 002461-012/2015, Oficio n°® 014/2018
— PBHAP SIMP 002464-012/2015, Oficio n°® 017/2018 — PBHAP SIMP 002459-
012/2015, Oficio n°® 020/2018 — PBHAP SIMP 006408-012/2015, Oficio n°® 023/2018 —
PBHAP SIMP 001623-012/2015, Oficio n°® 026/2018 — PBHAP SIMP 002318-
012/2015, Oficio n® 029/2018 — PBHAP SIMP 002465-012/2015, Oficio n® 032/2018 —
PBHAP SIMP 002457-012/2015, Oficio n°® 035/2018 — PBHAP SIMP 002463-
012/2015.

Importante informar que os pesquisadores do INCT-INAU, vinculados as
instituicées que integram a rede, das Universidades de Mato Grosso (UFMT e UNIC),
em parceria com o Centro de Pesquisas do Pantanal (CPP), vem ha mais de uma
década promovendo um amplo debate, através de reunides técnicas, workshops,
congressos cientificos sobre os temas Areas Umidas e Recursos Hidricos, buscando
sempre apresentar propostas que contemplam o aval das comunidade cientifica e
sociedade civil. Sendo assim, 0s quesitos propostos pela Promotoria Especializada
da Bacia Hidrografica do Alto Paraguai foram avaliados considerando os marcos

regulatorios e bases conceituais da ciéncia de areas umidas.
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1. INTRODUCAO

Areas Umidas (AUs) sdo ecossistemas na interface entre ambientes terrestres
e aquaticos, continentais ou costeiros, naturais ou artificiais, permanentemente ou
periodicamente inundados por aguas rasas ou com solos encharcados, doces,
salobras ou salgadas, com comunidades de plantas e animais adaptadas a sua
dinamica hidrica (JUNK et al. 2014a). O Comité Nacional de Zonas Umidas (CNZU),
por meio da Recomendacédo n°® 07/2015, indica que os érgaos, entidades e colegiados
relacionados a formulacao de politicas e legislacao e a conservacgéo as AUs brasileiras
adotem essa definigo.

Sabe-se que a extensdo de uma AU é determinada pelo limite da inundacgéo
rasa ou do encharcamento permanente ou periédico ou, no caso de areas sujeitas aos
pulsos de inundagédo, pelo limite da influéncia das inundagbes médias maximas,
incluindo-se ai, se existentes, areas permanentemente secas em seu interior, habitats
vitais para a manutencao da integridade funcional e da biodiversidade das mesmas.
Os limites externos sdo indicados pela auséncia de solo hidromorfico e/ou pela
auséncia permanente ou periddica de hidrofitas e/ou de espécies lenhosas adaptadas
a solos periodicamente encharcados (JUNK et al. 2014b).

No cenario juridico brasileiro, de acordo Lei Federal n°® 12.651/2012, areas
Umidas sao definidas como pantanais e superficies terrestres cobertas de forma
periédica por aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de
vegetacdo adaptadas a inundacdo. Segundo o artigo 10 da lei supracitada, os
pantanais e planicies pantaneiras s&o considerados Areas de Uso Restrito (AUR)
onde s6 é permitida a exploracao ecologicamente sustentavel, devendo-se considerar
as recomendacbes técnicas dos oOrgdos oficiais de pesquisa, ficando novas
supressbes de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo condicionadas a

autorizacéo do orgéo estadual do meio ambiente.

1.1. O Pantanal

O Pantanal € uma AU com nivel de agua flutuante, sujeita a pulsos de
inundaces previsiveis, monomodal, de longa duracgéo e de baixa amplitude (JUNK et
al. 2014a; 2014b), pertence a categoria de savanas do tipo periodicamente

inundadas, portanto parte do Bioma Cerrado (NUNES DA CUNHA & JUNK 2011). Sua
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vegetacdo é composta de diferentes tipos de savanas naturais (COSTA et al. 2010;
FERREIRA-JR et al. 2016) e de campos (REBELLATO & NUNES DA CUNHA 2005;
NUNES DA CUNHA et al. 2007), podendo ser entrecortados por brejos (NUNES DA
CUNHA et al. 2006; NUNES DA CUNHA & JUNK 2014). Além disso, existem manchas
de florestas inundaveis (DAMASCENO-JR et al. 2005; ARIEIRA & NUNES DA

CUNHA 2006) e néao inundaveis (NUNES DA CUNHA et al. 2006, 2007).

No Pantanal, os macrohabitats sdo unidades de paisagem sujeitas a condi¢des
hidrologicas similares e com uma vegetacao caracteristica (NUNES DA CUNHA et al.
2016). Sao descritos atualmente 56 macrohabitats para o Pantanal (NUNES DA
CUNHA & JUNK 2014).

1.2. Drenagem Como uma das Principais Ameacas as Areas Umidas

A degradacédo de areas umidas tem sido reportada ha décadas e em diversas
partes do mundo. Estima-se que 50% das AUs do planeta Terra ja foram alteradas
por diversos fatores de degradagdo (DUGAN 1993; GIBBS 2000; TURNER et al. 2000;
MITSCH & GOSSELINK 2008; GOPAL 2013, DAVIDSON 2014), em especial pela
drenagem desses ambientes (CARVALHO & OSORIO 2007). De acordo com
Finlayson et al. (2018) este é o0 momento de mudanca de paradigma de um
desenvolvimento destrutivo para um com abordagem de uso inteligente, como
preconizado pela Conven¢do Ramsar do qual o Brasil é signatario.

No Brasil, a principal ameagca as AUs savanicas como o Pantanal € a
transformacao da paisagem, com destruicdo de macrohabitats essenciais, por meio
de drenagem e desmatamento para ampliacdo de cultivos agricolas (BARBOSA &
FEARNSIDE 2005; ALHO & SABINO 2011; JUNK et al. 2014b; FERNANDES et al.
2016; SEMA 2016; GARCIA et al. 2017; JUNK 2017; WWF 2017).

Do ponto de vista agrondmico, obras de drenagem em &reas rurais
representam escavacdes de canais artificiais e estao relacionadas a retirada de agua
do solo (Fig. 1), de modo a permitir o crescimento conveniente da cultura desejada,
desconfigurando o carater ecolégico e interrompendo o fornecimento de servigos
ambientais gerados pelos ecossistemas naturais (CARVALHO & OSORIO 2007). De
modo geral, esta constru¢do de canais drenantes busca o controle do nivel do lencol
freatico, por meio da eliminacéo da agua na superficie e no perfil do solo. Desta forma,
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somente a atividade econdmica é considerada a médio prazo, ndo respeitando os

principios de sustentabilidade propostos pela legislacéo brasileira a longo prazo.

Figura 1. Vista de uma obra de drenagem na planicie pantaneira do municipio de Caceres,
Mato Grosso.

A drenagem de areas umidas, em alguns paises como China e Estados Unidos
da América é considerada a principal causa direta e indireta para a crise hidrica e para
o declinio da biodiversidade (BLANN et al. 2009; WANG 2011; McCAULEY et al.
2015).

No Brasil, tem-se como exemplo de degradacdo de areas umidas, pela
alteracdo do regime hidrologico, os “banhados” do Rio Grande do Sul (Fig. 2). Ha
tempos esses ambientes sdo drenados para manejo de areas ocupadas pela
rizicultura e pela bovinocultura, sem qualquer tipo de recomendacéo de conservacao,
controle e monitoramento dos impactos ambientais (CARVALHO & OSORIO 2007).

Atualmente observa-se que a drenagem das areas umidas sulinas foi a principal
causa de extincdo de animais, principalmente quanto as aves migratérias que tinham
as areas Umidas como parte do roteiro para reproducéo, o que nao ocorre mais. O
mesmo acontece com mamiferos, répteis, anfibios e outros animais. Nos corpos
hidricos, algumas espécies de peixes tiveram suas popula¢des em franco declinio e
com séria ameaca de extingdo (CARVALHO & OSORIO 2007).
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Figura 2. Drenagem de area Umida para implantacdo de rizicultura em um banhado sulino.
Fonte: Darci Bergman.

Os principais efeitos ambientais da drenagem em AUs s&o expressados nas
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas dos solos e nas condi¢fes hidroldgicas.
(WRIGHT 2018). A drenagem elimina os macrohabitats pantanosos, as valas
aumentam a velocidade do fluxo da agua diminuindo a infiltracéo e recarga das aguas
subterraneas (McCAULEY et al. 2015). As obras de drenagem provocam mudancas
no regime hidroldgico natural (flutuante), alterando consequentemente a estrutura e a
composicdo da biota e sua funcdo na paisagem. Além de ocasionarem efeitos
indiretos quem incluem a qualidade da agua e impactos no habitat (BLANN et al.

2009). Os principais efeitos da drenagem estao resumidos na figura 3.
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efeitos cumulativos
espaciais e temporais

Perda/Alteragdo
Direta do Habitat

Impactos na ¢== DRENAGEM ==) Efeitos
Qualidade da Agua Hidrolégicos

padrao de paisagem e processos alterados;
estrutura e fun¢ao do ecossistema

Figura 3. Efeitos da drenagem em areas Umidas adaptado de Blann et al. (2009).

2. AVALIACAO DOS QUESITOS ENVIADOS PELA PEBHAP

2.1. E possivel afirmar a data aproximada da realizacdo das intervencées
(construcdes de drenos), apontando-se em hectares e em mapeamento as datas
e locais de intervengdes?

N&o é possivel. Pois ndo existe material e ferramentas disponiveis (acesso
livre) de imagens de alta resolucdo para andlise da demanda. Espacialmente, os
canais escavados das obras de drenagem representam longas e estreitas estruturas
lineares, similares a estradas vicinais ou cercas de propriedades rurais. O tamanho
reduzido da largura dos canais escavados (cerca de 1,5 metros) exige para sua
deteccdo, imagens de alta resolugdo espacial, que nem sempre encontram-se

disponivel nas plataformas abertas (Fig. 4).
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Figura 4. Imagem de satélite em alta resolucdo demonstrando um canal de drenagem (dreno)
a planicie pantaneira. Fonte: Google Earth Pro.

O acesso as imagens de satélite ou fotografias aéreas de alta resolucao
espacial depende da disponibilidade destas em plataformas livres (Google Earth,

HERE) ou da aquisicdo de imagens mediante compra de cenas especificas.

Nas plataformas Google Earth e HERE, a disponibilidade temporal de imagens
de satélite de alta resolucdo é bastante variavel na area onde encontram-se as
propriedades rurais citadas nos processos, objeto desta recomendacéo técnica. De

modo geral, existem poucas imagens disponiveis datadas entre 2006 e 2017 (Fig. 5).
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Figura 5. Exemplo de &rea drenada onde existem imagens disponiveis e em alta resolucao do
ano dos anos de 2006 e 2017. Fonte: Google Earth Pro.

2.2. Qual a extensédo dos drenos (em hectares)?

E possivel estimar a extens&o dos drenos em metros, associando as imagens
disponiveis, mas € necesséria a vistoria em campo. Para tal, € necesséario a
disponibilidade de imagens de satélite de alta resolugéo atuais e pericias especificas
com ferramentas adequadas.
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2.3. Qual a extenséo da area drenada (em hectares)?

Para se estimar a extensdo da area drenada serdo necessarias imagens de
satélite que demonstram visualmente os efeitos da drenagem sobre as areas umidas.
Ressalta-se que a extensdo da area drenada sera estimada de forma aproximada,
pois € preciso verificar os efeitos a longo prazo, devido ao rebaixamento do lencol

freatico, frente aos cenarios de mudancas climaticas.

2.4. Indicar quais s&o os drenos realizados em datas mais recentes apontando-
se as coordenadas geogréaficas ou outra forma de identificacéo.
Tem ou ndo tem — manter a agua na paisagem

Cada caso merece uma andlise individualizada, bem como necessidade de

disponibilizar imagens de alta resolugéo mais recentes (fixada no ano de 2017).

2.5. Quais o(s) dano(s) ambiental(is) causado(s) na area?

Mudanca das caracteristicas estruturais e funcionais do ecossistema
(componentes fisicos e bioldégicos — biodiversidade) e &agua (diminuicdo da
permanéncia da agua na paisagem provocada pelo rebaixamento de lencol freéatico
causando um rapido escoamento da agua).

Em consequéncia disso, mudanca da vegetacdo e aumento do stress de seca
que afeta a vida dos animais silvestres e domésticos. Modelagem dos impactos das
mudancas climaticas indicam para o Pantanal e Bacia do Alto Paraguai uma reducao
da precipitacdo total entre 15 e 30%, além disso, com 0 aumento na temperatura ira
aumentar a taxa de evaporacao, isso significa que no futuro grandes areas do pantanal
irdo sofrer um estresse hidrico por falta de 4gua durante a época seca. A drenagem é
uma atividade improdutiva, pois areas pantanosas que durante a seca poderia
fornecer umidade para o pasto para alimentar o gado irdo secar completamente pelo
rebaixamento do lencgol freatico ocasionando problemas sérios de ordem econémica,

ecologica e social para a regiéo.

2.6. E possivel afirmar que além do dano ambiental, podem ter ocorrido dano
econdémico em outras propriedades ou atividades?
Para tal afirmacéo, sera necessario realizar entrevistas com proprietarios das
areas para verificar a dimensao dos possiveis danos ambientais, pois do ponto de
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vista cientifico temos argumentos que esses podem acarretar danos econémicos, uma

vez que a drenagem de uma determinada area pode acarretar em aumento da

inundacdo em outras propriedades, além de promover a invasao de espécies exoticas

e/ou da proliferagcdo de nativas (encroachment), havendo assim perda de pastagem
nativa (servico ambiental) - prejuizo a produtividade.

Deve-se levar em conta a proximidade da area drenada com area das
propriedades ao redor, pois pode haver impacto na vizinhanca, provocado pelo
rebaixamento do lencol freatico. Além disso, a drenagem aumenta a suscetibilidade
da vegetacdo ao fogo, podendo este fogo atingir também &reas vizinhas.
Considerando o fato que o sistema de distribuicdo superficial das aguas no Pantanal
é interconectado, drenagem em maior escala pode afetar grandes éareas por
ressecamento das linhas de drenagem que pode afetar areas maiores, principalmente
se estiver préximo a entrada de corpos de agua no Pantanal. Sendo assim, independe
da origem da &agua, seja por chuva ou transbordamento dos canais dos rios, a

drenagem durante a seca € prejudicial.

2.7. E possivel afirmar que a area drenada seja o proprio leito regular do rio,
utilizando-se o conceito estabelecido no codigo florestal (a calha por onde
ocorrem regularmente as aguas do curso d’agua durante o ano — Art. 3°, XIX da
Lei n° 12.651/2012 — Codigo Florestal — Art. 2°, XXIV do Decreto Estadual n°
13.977/2014)?

Sim, é possivel. Para tal é necessario vistoria técnica nos locais, analisando as

linhas de drenagem.

2.8. E possivel afirmar que a area drenada é uma nascente, utilizando-se paratal
0 conceito estabelecido no codigo florestal (afloramento natural do lencol
freatico que apresenta perenidade e da inicio a um curso d’agua Art. 3°, XVIl da
Lei n® 12.651/2012 — Codigo Florestal — Art. 2°, XXVI do Decreto Estadual n°
13.977/2014)?

Sim, é possivel. Para tal € necessario vistoria técnica nos locais (Ver Quadro
1).
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2.9. E possivel afirmar que a area drenada € um “olho d’agua”, utilizando-se para
tal o conceito estabelecido no codigo florestal (afloramento natural do lencol
freatico, mesmo que intermitente — Art. 3°, XVIll da Lei n°® 12.651/2012 — Cédigo
Florestal — Art. 2°, XXVII do Decreto Estadual n° 13.977/2014)7?
Sim, é possivel. Para tal € necessario vistoria técnica nos locais (Ver Quadro

1),

2.10. E possivel afirmar que a area drenada é uma “varzea”, utilizando-se para
tal o conceito estabelecido no cédigo florestal (areas marginais a cursos d’agua
sujeitas a enchentes e inundacdes periddicas — Art. 3°, XXl da Lei n°® 12.651/2012
— Codigo Florestal)?

Sim, é possivel. Para tal é necessério vistoria técnica nos locais.

2.11. E possivel afirmar que a area drenada é uma vereda, utilizando-se para tal
conceito estabelecido no cédigo florestal (fitofisionomia de savana, encontrada
em solos hidromérficos, usualmente com palmeia arb6rea Mauritia flexuosa —
buriti emergente, sem formar dossel em meio a agrupamentos de espécies
arbustivo-herbaceas, Art. 3°, XXIl da Lei n® 12.651/2012 — Codigo Florestal)? Em
caso positivo, o que a diferencia das outras areas Umidas (pantanais e
superficies terrestres cobertas de forma periédica por &guas, cobertas
originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas a
inundacdo — Art. 3°, XXV da Lei n° 12.651/2012 — Cédigo Florestal)? Trata-se a
primeira (vereda) de “espécie” do “género” area umida?

Existem areas dentro da planicie de inundagdo com a presenca da espécie de
buriti (Mauritia flexuosa), sendo entdo um macrohabitats caracteristico no Pantanal
(Ver Quadro 1).

2.12. E possivel que em uma mesma area haja nascente, olhos d’agua e vereda,
conforme os critérios/conceitos legais acima descritos?
Na borda do Pantanal h4 presenca de veredas, mas é necessario verificar se

dentro da planicie ha esse tipo de ambiente.
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2.13. O (s) dano (s) ambiental (s) ainda esta (do) produzindo efeitos?
Sim, enquanto existir as drenagens, os dados ambientais continuaram

existindo, com efeitos cumulativos ao longo do tempo.

2.14. Em caso positivo, qual (is) a (s) medida (s) emergencial (s) a ser (em)
adotada (s) para que se possa (m) esse (s) efeito (s) ser (em) mitigados ou
reduzidos sem prejuizo do projeto de recuperacgao a ser exigido do degradador?

Fazer barreira para impedir a saida da agua. Considerando as caracteristicas
edaficas das areas umidas é importante consultar especialista de solo, para verificar
outras medidas para adequar as restauracfes. Aqui € necessario realizar uma analise
por uma equipe multidisciplinar. Pois, a primeira medida a ser tomada é cessar a
manutencao desses canais, em caso de sedimentos alocados da escavacao, devolver
ao canal, para que se altere o minimo possivel a paisagem e tampar a boca. Em caso

de iniciar em um corpo de agua, fechar a boca e o final da linha de drenagem.

2.15. Efetuar a valoracdo do dano ambiental, calculando-se o valor do dano ja
ocorrido, bem como o valor do dano intermitente, qual seja, aquele constante
entre a data dos fatos até integral recuperacdo da area e, também, o dano
ambiental ndo passivel de recuperacao (a fracdo da biodiversidade e servicos
ambientais que, o mesmo no futuro, ndo sera recuperada).

Existe métodos publicado no Manual da Procuradoria. E possivel ser realizado

desde que seja analisado caso-a-caso.

2.16. Outras consideracdes importantes de serem apontadas pelos peritos.
Pelo exposto ao longo deste documento, registramos uma vez mais que 0
INCT-INAU é contrario a qualquer tipo de drenagem em areas Umidas.
Em centros urbanos a drenagem de AUs é justificada pelo alto nivel de
poluicdo, causando problemas de saude publica, entdo o dreno é necessario para

evitar doengas.
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Quadro 1: Diferentes definicdes dos ambientes.
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Nascente Olho d’agua Vereda Terra Firme
Definicdo | XVII - nascente: | XVIII - olho d’agua: | XIlI - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada
Legal afloramento  natural do | afloramento  natural do | em solos hidromdrficos, usualmente com a
lencol freético qgue | lencol freatico, mesmo que | palmeira arborea Mauritia flexuosa - buriti
apresenta perenidade e da | intermitente (Redacdo pela | emergente, sem formar dossel, em meio a
inicio a um curso d’agua | Lein® 12.651, de 2012). agrupamentos de espécies arbustivo-
(Redacdo pela Lei n° herbaceas (Redacao pela Lein® 12.727, de 2012).
12.651, de 2012).
Definicdo Vereda € um complexo
Cientifica vegetacional, geralmente circundadas pelo campo
cerrado. Localizam-se em areas planas
pantanosas, encharcadas ou Umidas na base das
depressdes pouco profundas. Estilizam-se
em formas arredondadas ou em faixas. A mais
tipica e primordial espécie das Veredas é a
Mauritia flexuosa Mart. ‘Buriti’ (Ribeiro e Walter
1998)
Definicdo | Local onde se inicia um | Conhecido também como Florestas de terra firme séo florestas
Popular curso de agua. nascente, € uma fonte ou situadas em uma regido mais alta do
mina de agua. relevo amazodnico, onde ndo ha
alagamento como na floresta de
igap6 ou varzea. Mata de terra
firme se desenvolve em areas que
ndo estdo sujeitas a inundagdes por
estarem situadas em relevos mais
elevados
QOutras Areas de descarga de Areas de descarga de agua | Area permanentemente UGmida, coberta por
definicbe | dgua proveniente de aguas | proveniente de  aguas | vegetacdo gramineo-herbacea (Junk et al. 2014b)
S subterréneas ou de bols6es | subterraneas ou de bolsbes

de agua subsuperficial
(aluvionarias) (Junk et al.
2014b)

de 4gua subsuperficial
(aluvionarias) (Junk et al.
2014b)

inct
institutos nacionais
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Terreno brejoso, situado em encosta, geralmente
perto de cabeceira de rio e coberto com vegetacéo
rasteira; na regido da zona das caatingas, area
com maior abundancia de agua e de vegetacéo,
localizada entre montanhas; em Goias, varzea ao
longo de um rio; em Minas Gerais, regido dos
cerrados, curso de agua orlado por buritizais.
(dicionério - Houaiss & Villar 2009).

No nordeste do Brasil, regido mais abundante de
agua na zona da caatinga, entre as montanhas e
os vales dos rios, e onde a vegetacdo é um misto
de agreste e caatinga; planicie e em Minas Gerais
e Goids, cabeceira e curso de agua orlados de
buritis (Ferreira 2010).
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando todo esse embasamento e 0s aspectos legais que considera o
Pantanal como Patriménio Nacional e que o seu uso deve ser dentro de condi¢gbes
gue assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

Considerando a Lei. 12.651/2012, os pantanais e planicies pantaneiras sdo
considerados Areas de Uso Restrito (AUR) onde s6 é permitida a exploracéo
ecologicamente sustentavel.

Considerando que o Brasil € signatario da Convencdo Ramsar, assumindo o
compromisso de manter suas caracteristicas ecologicas, o0s elementos da
biodiversidade, bem como os processos que 0s mantém.

Considerando que as Areas Umidas sdo partes dos recursos hidricos e
desempenham importante papel, tanto na recarga das aguas subterraneas, como na
manutenc¢ao da dgua na paisagem, portanto o seu carater ecologico deve ser mantido
por contribuir no ciclo hidrolégico e condi¢gBes climéticas regionais que assegura as
condicBes necessarias para o desenvolvimento econémico aqui estabelecido, desta

forma a drenagem nao é um procedimento compativel com estes valores.
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